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“Es urgente y util una reforma en materia de |
sociedades”

El Superintendente de Sociedades
Francisco Reyes Villamizar ha con-
cluido la preparacién de un nuevo
proyecto de ley para modernizar el
régimen societario colombiano. La
extension de algunas reglas de las
sociedades por acciones simplifica-
das (SAS) a los demds tipos socie-
tarios, los cambios en materia de

responsabilidad de administradores
y el endurecimiento de sanciones
'S/ gueremos un gobierno corporativo que son algunos de los aspectos previs—

supere el dmbito de lo retorico, necesita- tos en la iniciativa

las actuaciones que impliguen conflictos de AMBITO JURIDICO hablé con Re-
interés” yes Villamizar acerca de los porme-

mos un sistema que reprima severamente

j nores de esta propuesta, que espera

llevar a discusion del Congreso an-
tes de terminar este periodo de se-
siones.
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é¢De ddonde nace la idea de implementar una nueva
reforma al régimen societario colombiano?

El Presidente de la Republica ha sefialado
expresamente que desearia que en esta
materia Colombia se pudiera comparar
con los paises mds avanzados del mundo.
Y eso es, precisamente, lo que se ha he-
cho en el dmbito del Derecho Societario
durante las Ultimas dos décadas. Primero
se expidio la Ley 222 de 1995, con la que
se iniciaron los andlisis del Derecho Com-
parado. Posteriormente, se expidio la Ley
1258 del 2008, que introdujo la SAS e
incorpord las principales postulaciones
del régimen contempordneo y luego, con
la 1429 del 2010, se actualizé el régimen
de la liquidacién de sociedades. En el
nuevo proyecto de ley se proponen cam-
bios sustanciales, para incorporar las dl-
timas tendencias que existen sobre la
materia, con importante influencia del

derecho norteamericano y europeo. Gra-

cias a este desarrollo legislativo, pode-
mos construir sobre lo que ya existe, es
decir que existen en la actualidad pila-
res sélidos para establecer la nueva es-

tructura legal.



¢Qué contiene el proyecto?

El primer capitulo consiste en la ex-
tensidn de algunas de las reglas pre-
vistas para la SAS en la Ley 1258
del 2008 a los tipos de sociedad re-
gulados en el Cddigo de Comercio. Se
trata de un esquema progresivo, que
va a depender, en buena parte, de la
voluntad de los socios de las compa-
filas, quienes habrdn de decidir si es-
tdn interesados en migrar hacia el
sistema de la SAS. En el segundo ca-
pitulo se propone reformar aspectos
concretos de las SAS, para ponerlas
a tono con las realidades contempo-
rdneas luego de transcurridos seis

afos de la expedicion de la ley que in-
trodujo este tipo de sociedad al pais.

La tercera parte tiene que ver con la
responsabilidad de los administrado-
res. Alli se propone derogar integra-
mente el régimen de administradores
contenido en la Ley 222 de 1995. Co-
mo complemento de este capitulo, se
incluye la parte procesal de la res-
ponsabilidad de los administradores,
se modifica el sistema de acciones in-
dividuales y sociales y se introducen
otros conceptos provenientes del de-
recho comparado.
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En el quinto capitulo se sugiere
modificar algunos aspectos del
registro mercantil de socieda-
des, en particular para disponer
que la constitucion de las compa-
fias, los nombramientos de fun-
cionarios y las reformas de los
estatutos puedan registrarse en
linea, sin necesidad de acudir
personalmente a las oficinas de
registro.

Mds adelante, se propone refor-
mar algunas facultades de la Su-
perintendencia de Sociedades, a
fin de fortalecer las funciones de
inspeccidn, vigilancia y control. Por
dltimo, hay un capitulo sobre opre-
sion de asociados minoritarios, me-
diante el que se procura incorpo-
rar acciones legales para proteger
a quienes sean victimas de violacio-

nes de los derechos consagrados

en la ley.
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é¢Por qué hay que darle nuevo oxigeno a las otras

formas societarias?

Siempre es mejor que existan diver-
sas alternativas para los empresarios.
Debido al sorprendente y descomunal
éxito de las SAS y a su inmensa in-
fluencia en el sistema, pues mds del
95 % de las nuevas compaiiias son de
este tipo, era necesario ampliar algu-
nos de sus beneficios a las sociedades
de forma tradicional. Estas han caido
en desuso y conviene revitalizarlas pa-

ra que recuperen la importancia que
tuvieron. Es, pues, el momento de am-
pliar el mend de opciones, de manera
que los empresarios puedan escoger
la que mds les convenga. Pero, es im-
portante aclarar que no se trata de
homologar el régimen de las SAS con
las formas asociativas tradicionales.
Se trata, tan solo de extenderles al-
gunos de sus beneficios.

é¢Cuales son algunos de los beneficios que se les incorporan?

Por ejemplo, las compaiiias se po-
drian crear por instrumento priva-
do, en lugar de requerir escrituras
publicas. Asi mismo, se propone am-
pliar el régimen de abuso del dere-
cho, que en la actualidad solo exis-
te para las SAS.
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De otra parte, se sugiere flexibilizar
ciertfos aspectos del funcionamiento
de los drganos sociales, tales como la
asamblea general o la junta de socios.
Asi mismo, se sugiere introducir figu-
ras de restructuracion empresarial
como la fusién abreviada.

queremos proponer que las formas
tradicionales se pongan a fono con las
tendencias mundiales. Pero para ello,
el presupuesto fundamental es que
exista voluntad por parte de los aso-
ciados, pues podria ocurrir que algunos

de éstos no deseen emigrar a un siste-

A partir de estos y otros cambios, M4 diferente al tradicional.

é¢Cuales son los cambios normativos en cuanto a las SAS?

La idea es aplicar conceptos del Derecho
Comparado que permiten extrapolar cier-
tas instituciones que han sido Utiles en
otros sistemas. Asi, por ejemplo, en la dl-
tima reforma de las SAS en Francia, se
establecieron ciertas exenciones relati-
vas a algunos requisitos legales cuando la
compatiila es unipersonal y el dnico accio-
nista es, a su vez, el representante legal.

En estos casos, no parece justificativa la
realizacion de sesién anual de asamblea o
preparacion de informes de gestion, en-
tre otros tramites que pueden no ser ne-
cesarios en este contexto.
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De otra parte, se recomienda ampliar
el ambito de actividades en las que
podria participar una sociedad por
acciones simplificada, de manera que,
con excepcion de las actividades bur-
satiles o financieras, no deberian
existir restricciones para su utiliza-

cion. Por lo demds, encontramos que

en el registro mercantil convendria
establecer un sistema automdtico para
el registro de situaciones de control
cuando existe un Unico accionista y se
trata de una persona natural. El regis-
trador mercantil podria, en efecto,
proceder a esta inscripcién de manera

oficiosa.

¢Qué pasara con la responsabilidad de los administradores?

En términos generales se propone
atenuar la responsabilidad por viola-
ciones del deber de cuidado y hacer-
la mds gravosa en casos de actuacio-
nes que contrarien el deber de leal-
tad. Para el efecto, se introduciria

un nuevo principio denominado

"deferencia al criterio empresarial”.
Es evidente que las situaciones que
afectan en mayor medida a las compa-

filas son aquellas en que esta de por
medio la mala fe de un administrador.
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Se trata de conductas graves, tales
como la usurpacién de oportunidades
que le pertenecen a la sociedad, la
actuacion en situaciones que impli-
quen un conflicto de interés o que
puedan implicar la transferencia do-
losa de beneficios privados del con-
trol. Es por ello por lo que se propone
que esta clase de conductas sean ob-
jeto de sanciones mds drdsticas. Por
el contrario, son de menor gravedad
las situaciones que implican la adop-
cién de decisiones arriesgadas. Si se

éPero las decisiones de mala fe, tipo
Interbolsa, se siguen castigando?

Se sugiere que si existen graves
violaciones del orden publico eco-
nomico, la entidad pueda actuar
con mayor rigor y severidad. El
régimen actual contiene algunas
pautas sobre el particular, pero
han pasado casi inadvertidas.

@
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excluye la mala fe, el conflicto de in-
tereses o la ilegalidad estas conductas
podrian no ser sancionadas. En la me-
dida en que el administrador haya ac-
tuado con base en informacién sufi-
ciente y a partir de criterios razona-
bles, deberia estar inmune a la res-
ponsabilidad, aunque se causen perjui-
cios a los asociados. Este enfoque per-
mitiria crear incentivos para la asun-
cién de riesgos razonables por parte
de los administradores sociales.




O mejor, se han convertido en rey de
burlas, porque, en muchos casos, el
procedimiento previsto para la reve-
lacién y autorizacién de actuaciones
que impliguen conflicto de interés ha
sido ignorado. De ahi que en el pro-
yecto se proponga no solo definir en
qué consisten los conflictos de inte-
rés, qué ha de entenderse por perso-
nas vinculadas y cudl ha de ser el pro-
cedimiento aplicable a estas situacio-

nes. Todo esto se complementa con
acciones individuales y derivadas que
deberian funcionar adecuadamente.
No de otra forma pueden protegerse
los accionistas minoritarios. Si quere-
mos un gobierno corporativo que su-
pere el dmbito de lo retérico, necesi-
tamos un sistema que reprima severa-
mente las actuaciones que impliquen
conflictos de interés.

¢Qué facultades de la Supersociedades se reforman?

En el proyecto se propone reinven-
tar las facultades de inspeccidn, vi-
gilancia y control, bajo pautas con-
tempordneas y adecuadas a las ne-
cesidades de fiscalizacién. Se pro-
pone, por lo tanto, un nuevo procedi-
miento de investigaciones adminis-
trativas mds rdpido y moderno,
acompafiado de un régimen sanciona-
torio adecuado a los tiempos que co-
rren. Hemos observado que en mu-
chos de los procedimientos actuales
hay un rezago importante.
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En muchos casos son tramites buro-
crdaticos sin mayor relevancia prdcti-
ca y minimo impacto social o econdmi-
co. Se propone que algunos de estos
procedimientos puedan cumplirse en
audiencias verbales, de manera que el
asunto se resuelva rdpidamente. La
idea es que una vez que la queja se
presente, la Superintendencia pueda
llamar a los investigados a que rindan

sus explicaciones en audiencia, pre-
senten las pruebas que pretendan ha-
cer valer y pueda adoptarse la deci-
sién en una audiencia.

Por lo demds, es necesario ampliar las
sanciones que, en la actualidad son
muy bajas. Como es apenas obvio, se
proponen tfambién criterios de gradua-
cién para que el sistema funcione bajo
pautas adecuadas y equitativas.

é¢Por qué un ente como la Supersociedades no tenia este

poder sancionatorio?

fiscales.

Porque las reglas que gobiernan el régimen
sancionatorio fueron expedidas hace 20 afios.
Pero debe aclararse que lo que se esta propo-
hiendo no es un régimen meramente represivo.
Lo que importa, en realidad, es que las faculta-
des de fiscalizacion puedan ejercerse adecua-
damente. De otra parte, aparte de las multas,
se recomienda reforzar ofras sanciones tales
como la inhabilidad para ejercer el comercio y
la remocién de administradores y revisores
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¢Como se prepara la Supersociedades para garantizar

que este régimen se cumpla?

La Supersociedades cuenta con suficientes recursos
fisicos, econémicos y de personal para aplicar este ré-
gimen. De hecho, recientemente, se amplié el ndmero
de funcionarios que ejercen funciones jurisdiccionales
en la Delegatura para Procedimientos Mercantiles. Asi

mismo, vamos a construir una nueva sala de audiencias

este afio. Mds importante adn es la reforma general

que estamos adelantando para fortalecer nuestro sis-

tema de arbitraje societario. Este proyecto estd

prdcticamente listo y comenzard a funcionar en los

préoximos meses.

¢Qué tiempos maneja frente
al tramite del proyecto?

Esperamos radicarlo en esta legislatura
y darle primer debate. De lo contrario,
lo presentariamos el 20 de julio. La ex-
pectativa es que se apruebe este afio.

Creemos que la reforma es muy dtil y
urgente, como todo lo que ocurre en ma-

teria de sociedades.

Tomado de: http://
www.ambitojuridico.com/
BancoConocimiento/Memoriales/
francisco-reyes-villamizar-es-urgente-y-
util-una-reforma-en-materia-de-
sociedades.asp?

Mi-
ga=1&IDobjetose=22575&CodSeccion=
84
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CONCEPTOS JURIDICOS

\

220-047910 DEL 01 DE ABRIL DE 2015

En el Régimen de Insolvencia previsto en la Ley 1116 de
2006, una solicitud de inicio del proceso de reorganizacion
podra referirse simultdneamente a varios deudores vincula-
dos entre si por su caracter de matrices, controlantes o
subordinados, o cuyos capitales estén integrados mayorita-
riamente por las mismas personas juridicas o naturales, sea
que estas obren directamente o por conducto de otras per-
sonas, o de patrimonios autonomos afectos a la realizacion
de actividades empresariales que no tengan como efecto la
personificacion juridica, en virtud de lo previsto en el articu-
lo 12 de la ley 1116 de 2006.

220-047905 DEL 01 DE ABRIL DE 2015

Las actas son documentos mediante los cuales, de una par-
te, se formalizan las decisiones de los érganos sociales o
cuerpos colegiados (junta de socios, asamblea general, jun-
ta directiva) o de la celebracién de un acuerdo de reorgani-
zacion entre la sociedad deudora y sus acreedores, y de
otra, constituyen prueba de todos los hechos acaecidos en
la reunidn y de las decisiones adoptadas en la misma.

220-048410 DEL 06 DE ABRIL DE 2015

Los libros y documentos sociales deberan ponerse a disposi-
cién de los accionistas junto con el inventario y el balance
general de cada ejercicio social durante los quince dias ha-
biles anteriores a la celebracién de la reunidn de asamblea
general en que éstos se hayan de someter a su considera-
cion, en las oficinas de administracion de la compafiia.

220-048840 DEL 08 DE ABRIL DE 2015

Las acciones comunes respecto de las cuales se haya pactado
expresamente el derecho de preferencia”, el cual de encon-
trarse pactado en los estatutos supone que las acciones en
venta se le deben ofrecer primero a los accionistas restantes
0 a éstos y la sociedad segun se haya estipulado y, en el even-
to de no optar aquellos por adquirirlas, entonces ahi si ofre-
cerlas a los terceros en general . Dicha negociacion podra
hacerse por un simple acuerdo entre las partes intervinientes
en la operacion respectiva.

220-048968 DEL 09 DE ABRIL DE 2015

la junta directiva segun los términos del Articulo 436 del Co-
digo de Comercio, estd conformada por miembros principales
y suplentes, elegidos por la asamblea general para periodos
determinados y por cuociente electoral, los cuales tendran
las atribuciones consagradas en los estatutos y, en su defec-
to, todas aquéllas que sean necesarias para que la sociedad
cumpla sus fines.

220-051233 DEL 10 DE ABRIL DE 2015

La sucursal, en este caso de sociedad extranjera, no es un
ente auténomo distinto de la casa matriz por cuanto no goza
de personeria juridica independiente, toda vez que es ésta
quien la crea, por decisién del érgano de direccion, otorgan-
dole a la sucursal ciertas facultades para el desempefio de las
actividades que le asigna, observando las formalidades exigi-
das por la ley y sin desbordar el marco de capacidad de la
persona juridica creadora de este instrumento de descentrali-
zacion e internacionalizacion del capitalismo .
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http://www.supersociedades.gov.co/superintendencia/normatividad/conceptos/conceptos-juridicos/Normatividad%20Conceptos%20Juridicos/OFICIO%20220-047910.pdf
http://www.supersociedades.gov.co/superintendencia/normatividad/conceptos/conceptos-juridicos/Normatividad%20Conceptos%20Juridicos/OFICIO%20220-047905.pdf
http://www.supersociedades.gov.co/superintendencia/normatividad/conceptos/conceptos-juridicos/Normatividad%20Conceptos%20Juridicos/OFICIO%20220-048410.pdf
http://www.supersociedades.gov.co/superintendencia/normatividad/conceptos/conceptos-juridicos/Normatividad%20Conceptos%20Juridicos/OFICIO%20220-048840.pdf
http://www.supersociedades.gov.co/superintendencia/normatividad/conceptos/conceptos-juridicos/Normatividad%20Conceptos%20Juridicos/OFICIO%20220-048968.pdf
http://www.supersociedades.gov.co/superintendencia/normatividad/conceptos/conceptos-juridicos/Normatividad%20Conceptos%20Juridicos/OFICIO%20220-051233.pdf

220-050903 DEL 10 DE ABRIL DE 2015

Los acuerdos de restructuracion podran ser promovidos a
solicitud escrita de los representantes legales del respectivo
empresario o empresarios, o de uno o varios acreedores; o
promovidos de oficio por las Superintendencias de Valores,
de Servicios Publicos Domiciliarios, de Transporte, Nacional
de Salud, del Subsidio Familiar, de Vigilancia y Seguridad
Privada, de Economia Solidaria y de Sociedades, tratandose
de empresarios o empresas sujetos, respectivamente, a su
vigilancia o control, de conformidad con las causales previs-
tas en las normas vigentes.

220-050222 DEL 10 DE ABRIL DE 2015

En la liquidacion judicial se tendrd en cuenta que los recur-
sos deberdn aplicarse, en primer lugar, a las reclamaciones
reconocidas, no presentadas en tiempo en el proceso de
toma de posesidn para devolver y presentadas en el proce-
so de liquidacion judicial, de conformidad con lo dispuesto
en el paragrafo 2° del articulo 7° del Decreto 4334 de 2008
y, en segundo lugar, a los acreedores reconocidos y admiti-
dos distintos de las reclamaciones.

220-051682 DEL 14 DE ABRIL DE 2015

Una S.A.S. en causal de disolucién por tener pérdidas que
reduzcan el patrimonio neto por debajo del cincuenta por
ciento (50%) del capital suscrito, puede perfectamente
enervarse dicha causal, siempre y cuando que la misma se
dé dentro de los dieciocho meses (18) siguientes a la fecha
en que el maximo érgano social reconozca su ocurrencia.

220-051665 DEL 14 DE ABRIL DE 2015

Los estatutos sociales en el caso de la sociedad objeto de
consulta no contemplen unas condiciones especificas para
ese fin, habrd lugar a la reunidon de segunda convocatoria,
cuando convocada validamente una primera reunion, no se
hubiere podido celebrar por no conformarse el quérum o la
mayoria para deliberar.

220-053514 DEL 20 DE ABRIL DE 2015

"Cuando el contador publico sea requerido para actuar co-
mo auditor externo, revisor fiscal, interventor de cuentas o
arbitro de controversia de orden contable, se abstendra de
aceptar tal designacion si tiene, con alguna de las partes,
parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, pri-
mero civil, segundo de afinidad o si median vinculos econé-
micos, amistad intima o enemistad grave, intereses comu-
nes o cualquier otra circunstancia que pueda restarle inde-
pendencia u objetividad a sus conceptos o actuaciones" .

220-053492 DEL 20 DE ABRIL DE 2015

Para todos los efectos legales se entendera que las pérdidas
afectan el capital cuando a consecuencia de las mismas se
reduce el patrimonio neto por debajo del monto de dicho
capital, se considera que rige también en la aplicacién del
articulo 490 del Cddigo aludido, por remisién del articulo
497 por cuanto, al igual que en una compafia nacional, la
ocurrencia de pérdidas que afectan el capital por exceder los
limites indicados en relacién a su patrimonio, la colocan en
una causal de disolucion, en el caso de una sucursal de so-
ciedad extranjera ocurre lo mismo, para lo cual debe tenerse
presente que es el capital asignado, como lo sefiala de ma-
nera expresa la norma, es decir, sin incluir la inversién suple-

mentaria.
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http://www.supersociedades.gov.co/superintendencia/normatividad/conceptos/conceptos-juridicos/Normatividad%20Conceptos%20Juridicos/OFICIO%20220-050903.pdf
http://www.supersociedades.gov.co/superintendencia/normatividad/conceptos/conceptos-juridicos/Normatividad%20Conceptos%20Juridicos/OFICIO%20220-050222.pdf
http://www.supersociedades.gov.co/superintendencia/normatividad/conceptos/conceptos-juridicos/Normatividad%20Conceptos%20Juridicos/OFICIO%20220-051682.pdf
http://www.supersociedades.gov.co/superintendencia/normatividad/conceptos/conceptos-juridicos/Normatividad%20Conceptos%20Juridicos/OFICIO%20220-051665.pdf
http://www.supersociedades.gov.co/superintendencia/normatividad/conceptos/conceptos-juridicos/Normatividad%20Conceptos%20Juridicos/OFICIO%20220-053514.pdf
http://www.supersociedades.gov.co/superintendencia/normatividad/conceptos/conceptos-juridicos/Normatividad%20Conceptos%20Juridicos/OFICIO%20220-053492.pdf

220-053745 DEL 21 DE ABRIL DE 2015

Cuando quiera que en las actas se pretenda incluir datos exigi-
dos por la ley o el contrato que hubieren sido omitidos inad-
vertidamente, el presidente y secretario de la reunién elabo-
rardn actas adicionales a la mencionada, suscritas por ellos,
para suplir la referida omisiéon. Ademds, de acuerdo con la
citada norma, en el evento que en dichas actas se tratare de
aclarar o de hacer constar decisiones de los 6rganos, la aludi-
da acta adicional debera ser aprobada por el respectivo or-
gano o por las personas que este hubiere designado para el
efecto, esto es, para su aprobacion.

220-058148 DEL 22 DE ABRIL DE 2015

Las sumas debidas a los asociados por concepto de utilidades
formaran parte del pasivo externo de la sociedad y podran
exigirse judicialmente. Prestaran mérito ejecutivo el balance y
la copia auténtica de las actas en que consten los acuerdos
vdlidamente aprobados por la asamblea o junta de socios.

220-062916 DEL 24 DE ABRIL DE 2015

La compensacion es una figura prevista en la ley que consiste
en la posibilidad de extinguir reciprocamente y hasta la con-
currencia de sus valores, obligaciones de dos personas cuan-
do ambas son deudoras una de otra y siempre que se cum-
plan los requisitos en ella establecidos.

220-063235 DEL 27 DE ABRIL DE 2015

En los tipos societarios consagrados en el Codigo de Comer-
cio, el maximo érgano social en las reuniones de segunda con-
vocatoria “sesionara y decidird validamente con un numero
plural de socios cualquiera sea la cantidad de acciones que
esté representada”
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http://www.supersociedades.gov.co/superintendencia/normatividad/conceptos/conceptos-juridicos/Normatividad%20Conceptos%20Juridicos/OFICIO%20220-053745.pdf
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http://www.supersociedades.gov.co/superintendencia/normatividad/conceptos/conceptos-juridicos/Normatividad%20Conceptos%20Juridicos/OFICIO%20220-062916.pdf
http://www.supersociedades.gov.co/superintendencia/normatividad/conceptos/conceptos-juridicos/Normatividad%20Conceptos%20Juridicos/OFICIO%20220-063235.pdf

